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KATALOG SPRAW DEDYKOWANYCH PRZEZ RZEMIOSLO
MINISTROWI ROZWOJU (grudzien 2019 r.)

Ocena sytuacji makroekonomicznej

Zwigzek Rzemiosta Polskiego zabierajac glos w dyskusji o budzecie panstwa na 2020 rok
zwracal uwagg, ze jest to budzet prostej kontynuacji dotychczasowej strategii finansowej
bazujacej na polityce dochodowo-podatkowej, ktora od czterech lat w zasadzie nie podlega
znaczacej modernizacji.

Zasadnicza tez¢ zaprezentowang wowczas w stanowisku ZRP do projektu przysztorocznego
budzetu mozna zreasumowac nastepujaco: Rzad realizuje polityke budowania dobrobytu
konsumpcyjnego kosztem redukowania potencjatu finansowego przedsigbiorstw, co prowadzi
do dramatycznego ograniczania bazy finansowej inwestycji prywatnych. Tym samym
przejadane sg zasoby finansowe gospodarki krajowej, co dalej do prowadzi do ograniczenia
dobrobytu w perspektywie dlugookresowe;.

Zgtaszane od wielu lat przez Pracodawcow postulaty potrzeby oddziatywania Rzadu na zmiang
struktury czynnikéw wzrostu PKB w kierunku zwigkszenia znaczenia inwestycji i eksportu
netto w dalszym ciggu pozostaja w sferze postulatywne;.

Kolejne lata realizacji strategii bazujacej na uszczelnianiu systemu podatkowego
I dynamicznym pobudzaniu popytu wewnetrznego, gtéwnie poprzez wzrost dochodoéw
gospodarstw domowych - prowadzily do oddalania si¢ realiow makroekonomicznych od
akceptowalnych punktow rownowagi. Zdaniem ZRP rok 2020 bedzie z tego punktu widzenia
rokiem szczeg6lnym, bowiem wiele przestanek wskazuje na to, ze skala naruszenia rownowagi
w tych obszarach moze osiaggnac¢ poziom krytyczny.

Uwazamy, ze w okresach slabnacej koniunktury polityka gospodarcza panstwa, w tym
finansowa, powinna by¢ ukierunkowana na podtrzymywanie aktywno$ci gospodarczej
przedsiebiorcOw 1 ograniczanie skali ryzyk i niepewnos$ci. Zapowiedz polityki koncentrujacej
si¢ na zaostrzaniu dziatalnos$ci fiskalnej stoi w sprzeczno$ci z tymi obiektywnymi postulatami.

Deklarowana niedawno przez rzadzacych radykalna zmiana strategii ksztattowania poziomu
minimalnego wynagrodzenia w gospodarce w latach 2020-2023 i jego wzrost w tym okresie
o blisko 80 % doprowadzi do drenazu finansow przedsigbiorstw oraz wzrostu szarej strefy
1 drastycznie ograniczy dziatalno$¢ rzemie$lnicza.




Warunki dzialalnosci przedsiebiorstw rzemieslniczych

Warunki prowadzenia dzialalno$ci rzemieslniczej s3 niezmiennie trudne, co wplywa na
postepujace ostabienie kondycji zakladow rzemie$lniczych. ZRP od lat wskazuje przyczyny
takiego stanu rzeczy: utrzymujacy si¢ spadek zamoéwien z powodu nieograniczonego importu
towarow z rynkow wschodnich, ktérego nie rekompensuje rosnacy popyt w wyniku
zmniejszajacego si¢ bezrobocia, czy wprowadzonych programéw socjalnych. Sytuacje
pogarszaja silnie rosngce koszty funkcjonowania firm, w tym koszty pracy. Przedsigbiorcy
ZWracajg roéwniez uwage na wysokie koszty paliw 1 energii oraz wysokie oplaty za
uzytkowanie wieczyste, podatek od nieruchomosci oraz czynsze za lokale uzytkowe begdace we
wladaniu samorzadow. Jako istotng bariere dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wymieniany
jest nadmiar obowigzkéw  biurokratycznych, z ktérymi trudno mierzy¢ @ si¢
mikroprzedsigbiorstwom nie wyposazonym w wysoko specjalistyczng obstuge prawno-
finansowg. Potwierdza to raport Najwyzszej Izby Kontroli ,, Bariery prawne w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce” opublikowany 02.01.2019r. wskazujacy, ze jedng z zasadniczych
przeszkdd prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest ,,skomplikowany charakter przepisow
prawa oraz czeste jego zmiany”.

Przedsigbiorcy sygnalizuja przecigzenie przede wszystkim zmianami w systemie podatkowym,
ktorych w br. byto szczegélnie duzo i mate firmy maja coraz wigksze problemy z nadgzaniem
za zmianami w prawie podatkowym. Wprowadzono nowe obowiazki, ktorych nie dopetienie
skutkuje wysokimi sankcjami finansowymi w postaci utraty prawa do odliczenia VAT-u,
zaliczenia wydatku do kosztow, czy objecia podatnika solidarng odpowiedzialno$cia
(poszerzenie split-payment, biata lista podatnikéw, przeniesienie ulgi na zte dtugi do podatkow
dochodowych, obowigzek raportowania schematow podatkowych dotyczacych optymalizacji
podatkowych). Zaplanowano takze dodatkowe zmiany w konstrukcji pliku JPK, dalsze
obnizenie limitu transakcji gotowkowych, czy wprowadzenie kas fiskalnych on-line.

Prawo gospodarcze/ prawo przedsiebiorcow

1) Skutki dla sytuacji finansowej przedsi¢biorstw realizacji strategii dynamicznego
przyspieszenia wzrostu minimalnego wynagrodzenia w |. 2020-2023

Problem ten nalezy do zasadniczych z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorstw i budzi wsrod
przedsigbiorstw rzemie$lniczych najwigcej obaw i watpliwosci. Uwazamy, Ze strategia wzrostu
minimalnego wynagrodzenia powinna sta¢ si¢ priorytetem najblizszych planowanych debat
publicznych.

Bioragc pod uwagg deklarowane rzadowe zapowiedzi radykalnej zmiany strategii ksztattowania
poziomu minimalnego wynagrodzenia w gospodarce w I. 2020-2023 i jego wzrost w tym
okresie o blisko 80% uwazamy, ze realizacja tej strategii bedzie miala znaczacy wpltyw na
wszystkie podstawowe obszary aktywnos$ci gospodarczej, proporcje i relacje ekonomiczne.
Stanie si¢ gtéwnym czynnikiem ksztattujagcym, w tym okresie, uwarunkowania prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej 1 jej koncowych efektow. Zwraca szczegolng uwage brak informacji
o zrédtach 1 mozliwosciach sfinansowania zapowiedzianej strategii, zarowno dotyczacych
przedsigbiorstw jak i sfery budzetowe;.

W ocenie Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Rzad powinien sporzadzi¢ wszechstronny,
calosciowy bilans skutkow realizacji planowanej strategii przyspieszonego tempa wzrostu
wynagrodzenia minimalnego w latach 2020-23 i podda¢ go pod szeroka dyskusje
Z organizacjami pracodawcow.

W ocenie ZRP prognozy uwarunkowan makroekonomicznych (wewnetrznych
i zewnetrznych) wskazuja jednoznacznie na nieuchronnos¢ koniecznosci wycofania si¢
strony rzadzacej z zapowiedzi realizacji tej strategii. ZRP z niepokojem przewiduje, ze
w wyniku jej realizacji znaczna czesé MSP zostalaby wykluczona z Zycia gospodarczego.

2) Ochrona rynku europejskiego przed niekontrolowanym importem towarow
z rynkéw wschodnich

Zwiazek Rzemiosta Polskiego od lat sygnalizuje, ze zasadniczy wptyw na plany inwestycyjne
polskich przedsigbiorcow ma wysoka konkurencyjno$¢ cenowo - kosztowa produktow
importowanych z rynkdw wschodnich. Jesli warunki rynkowe handlu nie ulegna zmianie, nie
majac perspektyw na oplacalno$¢ przedsiewziecia — polscy przedsigbiorcy nie beda
inwestowa¢ na odpowiednim poziomie, pomimo zachet inwestycyjnych, a firmy rodzinne
nadal beda mialy problem z sukcesja.

Przedsigbiorcy oczekuja lepszej ochrony rynku europejskiego przed stabymi jako$ciowo
I tanimi produktami importowanymi gldwnie z rynkéw wschodnich, stanowigcymi nieuczciwg
konkurencje 1 przyczyniajagcymi si¢ do trwajacego od lat kryzysu wielu branz przemystu
europejskiego oraz upadku wielu matych firm w Polsce 1 innych panstwach cztonkowskich UE.
Wiele towaréow produkowanych, np. w Chinach korzysta ze statusu pochodzacych z kraju
rozwijajacego si¢ i po przystgpieniu Polski do UE wysokos¢ cet na produkty z tego rynku
spadfa. Stawki cta na import z krajow trzecich ustalane sg wspdlnie dla catej Unii Europejskiej
i wigkszo$¢ towardw, ktore sg najchetniej sprowadzane ma stawki w dolnej granicy — od zera
do kilku procent (np. elektronika 0%, zabawki 7%, porcelana 6%, wiertarki 2,7). Jedynie
niewielka grupa towar6w objeta jest wysokim ctem. Dodatkowo eksport towaréw 1 inwestycji
z tego kierunku korzysta z duzych subsydiow panstwowych, co dla uczciwie konkurujacych
firm europejskich stanowi powazng barier¢ do sprostania tej nierownej konkurencji.

Uwazamy, ze zwigkszenie ochrony rynku europejskiego, z jednej strony odbywac si¢ powinno
tradycyjnymi metodami polityki handlowej (poprzez racjonalng polityke celng), a z drugiej,
poprzez wzmacnianie na rynku europejskim specjalizacji poszczegdlnych krajéw w branzach,
ktére tradycyjnie najlepiej rozwijaja si¢ w danym panstwie. Dziatania w tym zakresie mogtyby

si¢ tez opiera¢ m.in. na:
1) Scislejszej kontroli przestrzegania przepisdw o bezpieczenstwie i szkodliwosci produktow
dla konsumentéow - polegajacej na weryfikowaniu skladanych przez importerow

oswiadczen, ze wyrob nie zawiera substancji szkodliwych dla zdrowia uzytkownika,
wyszczegolnionych w miedzynarodowych normach (szczegdlnie w branzy zabawkarskiej,
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obuwniczej, odziezowej i elektronicznej);

2) ksztaltowaniu $wiadomos$ci konsumenckiej, poprzez promowanie europejskich produktow
oraz wskazywanie na negatywne dla $rodowiska skutki uzywania tanich produktow
o niskiej jakos$ci 1 wytrzymatosci pochodzacych z importu.

Postulaty zawarte we wniosku ZRP sg zbiezne z pogladem Rzecznika MSP zaprezentowanym
w pismie z dnia 20 marca 2019r. skierowanym do Premiera M. Morawieckiego w sprawie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, w ktérym stwierdza, ze handel sektora MSP pilnie
potrzebuje ,, ograniczenia naptywu towaru z krajow spoza UE, glownie z Chin, ktory nie
podlega tym samym rygorom jakosciowym, co wyprodukowany na wspolnym obszarze
gospodarczym, a ktory jest sprowadzany masowo przez dyskonty i markety korporacyjne oraz
sprzedawany po cenach niedostepnych dla MSP”".

W sprawie tej wypowiadaja si¢ tez ostatnio europejskie organizacje biznesowe, postulujac
o ,,podjecie przez Uni¢ Europejskq i poszczegdlne panstwa cztonkowskie dziatan majgcych na
celu ochrong europejskiego biznesu,, (Www.podatki.bizz 29.11.2019r,).

3) Wspieranie inwestycji

Przedsigbiorstwa mikro oczekuja polityki gospodarczej panstwa opartej na skutecznych
instrumentach wzmacniajacych potencjat istniejacych przedsigbiorstw, w tym rzemieslniczych.
Najwiecej utatwien i propozycji ulg, w tym obnizki kosztow ubezpieczen spolecznych oraz
podatkéw, adresowano ostatnio do osob planujacych rozpoczgcie dziatalnosci w niewielkich
rozmiarach, rolnikow produkujacych zywno$¢ oraz do mikro podmiotow dziatajacych poza
systemem dzialalnosci rejestrowej, a takze matych firm osob prawnych.

Najnowsza ustawa z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji nie uwzglednia potrzeb
inwestycyjnych  przedsigbiorstw, ktore nie wdrazaja zaawansowanych innowacji
technologicznych, a wsparcie inwestycyjne jest uzaleznione od wielu kryteriow trudnych do
spelnienia przez mikroprzedsigbiorstwa.

Bez odpowiedniej polityki panstwa — rzemiosto, ktore tradycyjnie pracuje na rzecz
zaspokajania potrzeb ludno$ci bedzie systematycznie wypierane z zycia gospodarczego, ze
stratg dla gospodarki i rynku pracy.

Whioskujemy zatem o rozwaienie wprowadzenia dla MSP podatkowych ulg
inwestycyjnych, ktore dla mniejszych przedsiebiorstw oparte beda nie na kryterium
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a np. na liczbie utworzonych miejsc pracy, przy
spelnieniu warunku utrzymania ekonomicznej efektywnosci przedsiewzigcia.

4) Ograniczony dla mikro i malych zakladéw rzemie§lniczych dostep do Srodkéw
pochodzacych z funduszy unijnych

— to niezmiennie od lat aktualny problem; przede wszystkim ze wzgledu na wcigz (pomimo
wprowadzenia pewnych uproszczen) zbyt rozbudowane 1 niedostosowane do specyfiki tych
firm procedury aplikacyjne oraz preferowanie innowacji technologicznych (produktowych
1 procesowych), przy braku w praktyce mozliwosci finansowania projektéw ukierunkowanych
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na wdrozenie innowacji organizacyjnych (na co ZRP wielokrotnie zwracal uwage). Problem
ten niestety moze si¢ poglebi¢, m.in. ze wzgledu na planowane odejscie w nowej perspektywie
finansowej po 2020 roku od klasycznych dotacji i oparcie wsparcia dla matych firm niemal w
catosci na tzw. instrumentach zwrotnych.

ZRP zdecydowanie przeciwstawia si¢ takiemu podejsciu i postuluje pozostawienie
w nowych programach operacyjnych puli Srodkow na instrumenty dotacyjne
(ukierunkowane przede wszystkim na inwestycje w Srodki trwale) przynajmniej
w porownywalnej wysokosci, jaka mamy do dyspozycji w obecnej perspektywie
finansowej.

INNE SZCZEGOLOWE WNIOSKI

5) Utrzymanie na dotychczasowym poziomie 15 tys. zl progu obrotu gotowkowego
miedzy przedsiebiorcami.

Ministerstwo FinansOw rozwaza obnizenie progu obrotu bezgotowkowego miedzy
przedsigbiorcami z 15 tys. zt do 8 tys. zl. Jako argumenty przemawiajace za tym rozwigzaniem
podaje si¢ postepujacag cyfryzacje panstwa, a takze, ze skutkiem zmniejszenia gotowki
w obiegu bedzie obnizenie kosztow, m.in. wytwarzania, transportu czy zabezpieczania gotowki
oraz uszczelnienie systemu $ciggalnosci podatkow.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedsigbiorcy, szczegélnie ci mikro, z powodu
ostatnich licznych zmian w prawie podatkowym, wraz z sankcjami za nie stosowanie ich (biata
lista podatnikow, obowigzkowy split payment dla duzej grupy towarow 1 ustug, obowigzek
raportowania schematow podatkowych, kasy fiskalne on-line, zamieszanie z nowa matrycg
stawek VAT) czujg si¢ przecigzeni ich mnogoscig i nie zdotali jeszcze wszystkich wdrozy¢ do
biezacej dziatalnosci, a juz planuje si¢ wprowadzenie kolejnych, ktdre na pewno zostana
odebrane, jako utrudniajgce biezaca dzialalnos¢.

Zdaniem ZRP planowane obnizenie wartosci transakcji bezgotowkowych, skomplikuje
niektore rodzaje transakcji dokonywanych, szczegélnie przez mikroprzedsigbiorcéw, w tym
rzemie$lnikow. Chodzi nam o te zakupy, gdzie wchodzi w gre kwestia zaufania do kontrahenta
i zaplata gotowkowa jest najlepszym gwarantem bezpiecznej sprzedazy. Takie zasady, np.
powszechnie obowigzuja w obrocie uzywanymi samochodami (zakupy na gieldzie).
Najczesciej transakcje kupna-sprzedazy samochodu uzywanego odbywaja si¢ bezposrednio
pomiedzy klientami, w tym gdzie obydwie strony transakcji moga by¢ przedsiebiorcami. Nikt
nie wyda samochodu bez uprzedniego otrzymania gotowki. Taka transakcja ma charakter
jednorazowy, kontrahenci nawzajem si¢ nie znaja i mogg mie¢ obawy, co do uczciwych
zamiaréw drugiej strony. W tej sytuacji wydaje si¢ praktyczne, szczeg6lnie przy zakupach
samochodéw o mniejszej wartosci, ale przekraczajacej 8 tys. zt, przyjecie zaptaty w formie
gotowkowej. Podobne sytuacje moga wystepowaé przy jednorazowym zakupie uzywanych
maszyn i wyposazenia firmowego, a nawet materiatbw w hurtowniach. Podobne problemy
moga wystepowaé w obrocie na gietdach spozywczych, bazarach i targowiskach, na ktorych
zaopatruje si¢, m.in. branza gastronomiczna, czy drobny handel (spozywczy, kwiaciarnie).

str. 5



Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze nie przestrzeganie zasady obrotu bezgotowkowego dla
okreslonej wartosci limitu kwotowego skutkuje dotkliwymi sankcjami w postaci braku
mozliwosci zaliczenia tego wydatku do kosztéw uzyskania przychodow.

Uwazamy tez, ze obnizenie limitu nie przyczyni si¢ zasadniczo do ograniczenia szarej strefy,
ktéra przede wszystkim jest poza systemem legalnej dzialalnosci i tam obrét gotowkowy
odbywa si¢ bez zadnych przeszkdd. Najbardziej odczuja t¢ zmiang drobni przedsiebiorcy, w
tych rodzajach transakcji, gdzie obrét gotowkowy jest racjonalnym rozwigzaniem. Dla duzych
firm nie bedzie to mialo wigkszego znaczenia, bo te, cho¢by z powodu skali transakcji nie
postuguja sie¢ w zasadzie gotdwka.

Majac na uwadze wyzej omowione mozliwe uciazliwos$ci, a przede wszystkim sankcje, na
jakie moze narazi¢ si¢ przedsiebiorca nie wykonujac nalozonych na niego obowiazkow -
Zwiazek Rzemiosta Polskiego wnioskuje o utrzymanie dotychczasowego limitu transakcji
gotowkowych na poziomie 15 tys. zk

6) Problemy towarzyszace likwidacji uzytkowania wieczystego, w tym zasadno$¢
podlegania przepisom o pomocy publicznej w przypadku prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w lokalu mieszkalnym, w tym budynkach wielorodzinnych. Wniosek
0 objecie przepisami o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci - gruntéw zabudowanych réwniez na cele gospodarcze.

Problemy te wynikaja ze stosowania rozszerzajacej interpretacji przepisow art. 14 ustawy z dn.
20.07.2018r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntoéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow. Z doniesien medialnych wynika,
ze organy samorzadu terytorialnego uznaja, ze w przypadku nieruchomosci mieszkalnych,
wykorzystywanych w czgsci do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy wynajmowanych
- prawo wtasdciciela do udzielenia bonifikaty z tytulu przeksztatcenia poddawane jest ocenie
pod katem przepisow o pomocy publicznej. Jak nam wiadomo stosowanie przez urze¢dnikdéw
przepisow o pomocy publicznej interpretowane jest dowolnie. Nie ma precyzyjnych
wytycznych, w jakich sytuacjach nalezy uznaé, ze trzeba je stosowaé. Czy zawsze kiedy
dziatalno$¢ gospodarcza jest zarejestrowana na adres lokalu mieszkalnego, czy tylko wowczas,
kiedy faktycznie jest prowadzona (przyktad krawcowa tak, taksOwkarz nie).

Wszystko wskazuje na to, ze jezeli w lokalu mieszkalnym zarejestrowana jest dzialalnos¢
gospodarcza, albo jest wynajmowany, to lokal zostanie uznany za wykorzystywany do
dzialalno$ci gospodarczej 1 przeksztalcenie gruntu musi odbywac si¢ z zastosowaniem
przepisbw o pomocy publicznej. Jesli okazatoby si¢, ze pomoc publiczna wynikajaca
z zastosowania ulgi przekroczy limit dozwolonej pomocy de minimis, wowczas bedzie
zastosowana doptata do wysokosci rynkowej nieruchomosci gruntowej, bez prawa do
bonifikaty.

Zdaniem ZRP stosowanie przepisow o pomocy publicznej do przeksztalcen lokali
mieszkalnych w wyzej omowionych warunkach nalezy uzna¢ za nadinterpretacjg.
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Uwazamy, ze przepisy o pomocy de minimis moga mie¢ zastosowanie wylacznie do lokali
(réwniez usytuowanych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych), ktére utracily
charakter mieszkalny i stluzg wylacznie prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.
Wykorzystywanie lokalu mieszkalnego w jakiej$S czeSci do prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej lub wynajmu nie powoduje, ze taki lokal traci cechy lokalu mieszkalnego (o
dominujacej funkcji mieszkalnej) i stanowi lokal przedsi¢gbiorcy. W tej sytuacji
podtrzymujemy wniosek o koniecznosci wydania objasnienia prawnego przez Ministra,
w ktorego kompetencjach znajduje si¢ ten problem.

Watpliwosci zglaszane przez ZRP podzielit takze Rzecznik MSP i w dniu 9 sierpnia 2019 r.
wystapil do Ministra Inwestycji i Rozwoju o wydanie objasnienia prawnego dot. art. 14 ww.
ustawy w nastepujacym zakresie: ,,czy przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkalne w prawo wilasnosci podlega pod
przepisy dotyczqgce pomocy publicznej, w wypadku, gdy jego przedmiotem jest nieruchomosc
mieszkalna wykorzystywana rowniez czesciowo w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a jesli tak, to na jakich zasadach?” Dotychczas nie wydano postulowanego objasnienia
prawnego.

Niezaleznie od powyzszych uwag przedsi¢biorcy postuluja umozliwienie przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych réwniez na cele gospodarcze
w prawo wlasnoSci tych gruntéow.

7) Zakres uprawnien budowlanych mistrzéw rzemiosta

Whioskujemy o rozszerzenie w ustawie z dnia 07.07.1994r. prawo budowlane uprawnien
budowlanych dla mistrzow rzemieslniczych 1 technikéw do prac w obiektach o kubaturze, co
najmniej 5000 m*. Podniesienie progu tego ograniczenia umozliwitoby technikom i mistrzom
kierowanie robotami budowlanymi w wigkszych obiektach, m.in. w takich specjalnosciach jak:
konstrukcyjno-budowlana, architektoniczna, inzynieria drogowa, kolejowa, hydrotechniczna,
instalacyjna w zakresie telekomunikacji, instalacji sanitarnych i elektrycznych.

Obecnie, nie tylko na obszarach wiejskich, wigkszo$¢ obiektoéw budowlanych, na przyktad
mate warsztaty ustugowe 1 produkcyjne, obiekty handlowe, budynki przyzagrodowe a takze
domy mieszkalne - najczeéciej budowane sa w kubaturze przekraczajacej 1000m°.
Ograniczenie kubatury obiektow budowlanych do 1000 m®
wprowadzone w latach szeSédziesigtych ubieglego wieku i nigdy nie bylo podwyzszane.
Parametry urzadzen oraz budoweg instalacji w tych obiektach okreslajg analogiczne normy

zostalo w polskim prawie

prawne i techniczne, jakie obowiazuja dla obiektow o kubaturze do kilkuset tysigcy m®, Dla
przyktadu zaré6wno w malych zakladach wytwodrczych 1 duzych gospodarstwach rolnych
wykorzystuje si¢ przylacza o jak najwyzszych parametrach, zarowno ze wzgledow
ekonomicznych oraz pewno$ci zasilania.

Uwazamy zatem, ze ustalone w ustawie prawo budowalne ograniczenia rozmiarow kubatury
obiektow budowlanych (do 1000m®) dla niektorych rodzajow specjalnoéci budowlanych
uprawnionych do wykonywania w ograniczonym zakresie samodzielnych funkcji technicznych
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na budowie nalezy dostosowa¢ do aktualnego poziomu rozwoju budownictwa i ustali¢ je
na poziomie 5000m?,

Whniosek Zwigzku Rzemiosta Polskiego jest tym bardziej aktualny z uwagi na utrzymujace si¢
od lat w gospodarce braki kadrowe, szczegdlnie dotkliwe w branzy budowlane;.

W sprawie tej, na wniosek ZRP, wystapit do Ministra Finansow Inwestycji i Rozwoju -
Rzecznik MSP. W dniu 25.09.2019r. podsekretarz stanu Artur Sobon poinformowat, ze zwrécit
si¢ o opinie do samorzadéw zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa.
W odpowiedzi Izba Inzynierow Budownictwa nie zajeta merytorycznego stanowiska do
postulatu rzemiosta, natomiast Izba Architektéw nie poparta wniosku, podkreslajac kwestie
jakosci $wiadczonych uslug oraz liczby architektow. Ministerstwo zwrocito uwage, ze
ewentualne dziatania legislacyjne, ktérych efektem byloby zwiekszenie konkurencji na rynku
nie mogg si¢ odbywac kosztem zwigkszenia ryzyka zwigzanego z niedotrzymaniem wymagan
podstawowych stawianych obiektom budowlanym. W tej sytuacji ZRP ponawia wniosek
o realizacj¢ postulatu branzy budowlanej.

8) Potrzeba stworzenia definicji ,,$wiezego pieczywa” w celu odroznienia przez
konsumentow od pieczywa wypiekanego z ciasta gleboko mrozonego

Obecnie nie ma obowiazku informowania konsumentéw o jakosci sprzedawanego pieczywa,
szczegoOlnie tego sprzedawanego luzem. Pieczywo poddane procesowi mrozenia, pieczone
z zamrozonego ciasta, zawierajace dodatki chemiczne lub konserwanty nie powinno by¢
sprzedawane jako $wieze. Tymczasem w duzych supermarketach jest ono wilasnie tak
sprzedawane.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 roku w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywczych (Dz.U. 2015, poz. 29) w §19 pkt
6 moéwi o umieszczaniu w miejscu dostepnym konsumentowi finalnemu informacji
0 wyprodukowaniu z ciasta gtegboko mrozonego. W praktyce ta informacja jest prezentowana,
jednak najczesciej gdzie$ na uboczu, w miejscu nie koniecznie integralnie zwigzanym ze
stoiskiem piekarniczym a wigc nie widocznym dla konsumenta.

Brak definicji ,,§wiezego pieczywa” powoduje sytuacje, gdzie wyrdb wyprodukowany pét roku
wstecz, zamrozony 1 upieczony na miejscu, w sklepie marketingowo przedstawiany jest jako
LSwiezy”. Srodowisko rzemieslnicze postuluje, aby na wzér rozwiazania przyjetego
w ubieglym roku we Wtloszech zawezi¢ definicje ,,Swiezego pieczywa” do tych wyrobow,
gdzie pomigdzy wyrobieniem ciasta a koncowym wypiekiem nie uptyneto wigcej niz 72h oraz,
ze nie zawiera ono $rodkow konserwujacych. Pozostale produkty, powinny by¢ oznaczone jako
,,0 przedtuzonej trwato$ci” lub ,,konserwowane”.

W ten sposoéb uporzadkowana zostalaby informacja o tym czym jest pieczywo §wieze, a czym
jest pieczywo $§wieze wylacznie z nazwy. O ile sam proces mrozenia nie budzi zastrzezen,
o tyle produkcja na duza skal¢ z wykorzystaniem linii produkcyjnych wymusza dodatek
srodkow do przetwarzania maki (kiedy$ nazywanych ,,polepszaczami”) w celu stabilizacji
procesu rozrostu ciasta. Pozwala to na uzyskanie stosunkowo réwnej, duzej objetosci pieczywa
przy obnizeniu masy. Definicja ta powinna réwniez regulowac¢ procedury marketingowe - ktére
nie powinny wprowadza¢ konsumenta w blad co do $wiezosci 1 jakosci wyrobu.
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Informacje te powinny by¢ prezentowane bezposrednio przy wyrobach, tak aby jednoznacznie
mozna bylo zidentyfikowaé, czy wyrdb jest ,,Swiezy”, czy tez pochodzi z ciasta mrozonego lub
konserwowanego.

W sprawie tej, na wniosek ZRP, interweniowat Rzecznik MSP pismem skierowanym do
Ministra Rolnictwa i Wsi. W dniu 26.09.2019r. Biuro Rzecznika otrzymato odpowiedz, ze
obowigzujace przepisy w zakresie oznakowania pieczywa reguluja wystarczajaco kwestie
informowania konsumentow o sktadzie oraz innych waznych cechach wytwarzania produktow
spozywczych, w tym pieczywa. Zdaniem Ministerstwa problemy w sprzedazy detalicznej
pieczywa wynikaja raczej z niestosowania przepisoOw. Dlatego, oprocz dziatan prowadzonych
przez organy urzedowej kontroli zywnosci — stuszna bytaby inicjatywa przedsigbiorcow majgca
na celu kontrole 1 dyscyplinowanie producentow pieczywa w zakresie odpowiedniego
znakowania pieczywa i informowania konsumentow o jego wtasciwosciach.

Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi MSP przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwazamy
za nie wyczerpujace rozwigzanie problemoéw zglaszanych przez branze piekarnicza, stad
ponownie kierujmy wniosek do rozpatrzenia przez Ministra Rozwoju.

9) Problemy branzy motoryzacyjnej w procesie likwidacji szkéd powypadkowych
w ramach ubezpieczen komunikacyjnych OC

Ustlugowa branza motoryzacyjna, skupiona w strukturach Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
obstugujaca konsumentéw w zakresie napraw powypadkowych samochodow od lat sygnalizuje
problemy w zakresie likwidacji szkdd komunikacyjnych. Sytuacj¢ ta potwierdza rowniez
ostatnia informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli - w zakresie Ochrony
konsumentow na rynku ubezpieczeniowym.

Przedstawiciele firm motoryzacyjnych zwracaja uwage na zanizanie przez ubezpieczycieli
wycen szkod komunikacyjnych, co skutkuje rosnaca liczbg spraw sagdowych odwotujacych si¢
od wycen zatwierdzanych przez zaktady ubezpieczen. Sprawy sadowe prawie zawsze koncza
si¢ wyrokami korzystnymi dla konsumentéw. W opinii branzy, sytuacja ta wplywa negatywnie
na bezpieczenstwo uzytkownikoéw pojazdow, a takze sprzyja rozwojowi szarej strefy
w ustugach napraw powypadkowych oraz montazowi czesci samochodowych o zlej jakosci.
W efekcie budzet panstwa ponosi milionowe straty z tytulu utraconych wplywow w podatku
dochodowym jak i VAT .

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego informuje od lat o tej sytuacji - organy administracji
panstwowej, w ktorych kompetencjach moze by¢ rozwigzanie tego problemu. Ostatnio sprawa
zostala przedstawiona Rzecznikowi MSP i jest na etapie rozwazania mozliwych rozstrzygnieé
tej kwestii. W ocenie branzy brak jest woli organéw panstwowych do rozwigzania problemu
I wprowadzenia jasnych =zasad rozliczen szkod napraw powypadkowych w ramach
obowigzkowych ubezpieczen pojazdéw. Wdrozenie ich moglyby przyczyni¢ si¢ do
podniesienia standardu napraw pojazdéw i poprawy ochrony konsumentoéw. Skala problemu
jest ogromna.
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Podejmowane proby naprawy sytuacji uznajemy za nieskuteczne, w tym przyjete w 2015 roku
przez Komisj¢e Nadzoru Finansowego (KNF) wytyczne dotyczace likwidacji szkod
z ubezpieczen komunikacyjnych wraz zobowigzaniem zakladow ubezpieczen do ich
wdrozenia. Wytyczne do dzi$ nie zostaty nalezycie wdrozone i realizowane przez towarzystwa
ubezpieczeniowe. O braku dostatecznych dzialan nadzorczych KNF, wskazuje rowniez raport
NIK.

W tej sytuacji postulujemy wypracowanie rozwigzan ograniczajacych spory w zakresie
zasad ustalania wysokosci odszkodowania w tym sadowe, w ktore uwiklany jest zarowno
zaklad ubezpieczen, konsument oraz zaklad naprawczy. Wypracowanie wiazacych
rozwigzan rozstrzygania sporow z zakladami ubezpieczeniowymi na etapie
przedsadowym w znacznym stopniu poprawi sytuacje kKkonsumentéow oraz
przedsiebiorcow uczestniczacych w likwidacji szkod komunikacyjnych.

Rynek pracy / kwalifikacje zawodowe

10) Wprowadzenie zasady wymogu kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodéw
majacych istotny wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo spoleczne

Idac za przykladem niektorych samorzadow zawodowych, majac dobre doswiadczenia
z przeszlo$ci, a takze wzorujac si¢ na dobrze rozwijajacych si¢ gospodarkach krajow UE
— ZRP stoi na stanowisku o niezbednos$ci wprowadzenia zasad prawnych okreslajacych
wymog posiadania kwalifikacji zawodowych w niektorych zawodach odpowiadajacych
danemu rodzajowi rzemiosta, co oczywiscie mozna odnie$¢ takze do innych zawodéw. W
ocenie ZRP dla zwigkszenia bezpieczenstwa klientow, a takze prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej istotne jest, aby osoby zatrudnianie w ramach $wiadczonych uslug lub
wytwarzania okreslonych wyroboéw posiadaty do tego odpowiednia wiedzg, kompetencje
1 umiejetnosci. Kwalifikacje zawodowe w poszczegolnych dziedzinach zawodowych stanowig
pewna gwarancje, ze wykonywane ustugi odbywa si¢ z udziatem fachowcow. Wprowadzenie
takiego wymogu bedzie oznaczato zwigkszenie liczby zawoddéw regulowanych, ale nie mozna
tego wymogu traktowaé, jako ograniczenie dost¢pu lecz jako dziatanie na rzecz zwigkszania
bezpieczenstwa spolecznego zarowno w odniesieniu $wiadczacych uslugi 1 wytwarzajacych
wyroby, jak tez ich odbiorcow. To zjawisko jest znane w wigkszosci krajow UE, i nie tylko,
1 jest tarkowane, jako dbato$§¢ o bezpieczenstwo o0soOb korzystajacych z ustug oraz
bezpieczenstwo przedsiebiorcow, ktorzy $wiadcza takie ustugi w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. W tym miejscu mozna nawigza¢ do przedstawionego ostatnio
projektu regulacji wprowadzajacej zmiany odno$nie warunkow sanitarnych zwigzanych ze
swiadczeniem ustug m.in. fryzjerskich. W projektowanych zmianach okreslono rodzaj
wyksztalcenia, jakie mialyby posiada¢ osoba obstugujaca urzadzenie do dezynfekcji, ale osoba
ktora wykonuje ustugi fryzjerskie juz nie musi posiada¢ zadnych kwalifikacji. Tak wigc
kwestia bezpieczenstwa zdrowia 1 Zycia spotecznego jest widziana przez pryzmat
odpowiedniego fachowego przygotowania do wykonywania okre$lonych prac, ale w sposéb
wyrywkowy i w naszej ocenia marginalny.
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Od pazdziernika 2020 izby rzemieS$lnicze beda wprowadzaly do CEIDG informacje
o uzyskanych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikacjach w postaci
swiadectwa czeladniczego lub dyplomu mistrzowskiego. To dziatanie ma wymiar
informacyjny 1 ma utatwi¢ potencjalnemu klientowi dokonanie wyboru wykonawcy, ktorego
ustugi sa oparte na jego fachowosci. Uwazamy, ze wprowadzenie prawnego wymogu
posiadania kwalifikacji przez osoby ktére wykonujg okreslone zawody w ramach dziatalno$ci
prowadzonej przez przedsiebiorcow bedzie mialo pozytywny wpltyw nie tylko na jako$¢ ale
takze bezpieczenstwo samych przedsigbiorcow w kontek$cie ich odpowiedzialnosci za
popetnione btedy czy wady wykonania.

Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze wymoég posiadania kwalifikacji zdecydowanie jest stuszng
1 uzasadniong droga do podnoszenia jakosci ustug i produktéw. Dodatkowo takie podej$cie do
samych kwalifikacji, tj. jako gwaranta fachowosci, zwigkszy zainteresowanie i motywacje do
uczestnictwa w roznych formach ksztalcenia ustawicznego w $ciezkach formalnej
I nieformalnej edukacji. Oczywiscie na pierwszym miejscu stawiamy bezpieczenstwo
przedsiebiorcy w powadzeniu dziatalnosci gospodarczej w oparciu o fachowe kadry.

11) Problemy zwiazane z respektowaniem przez instytucje publiczne przepisow ustawy
o rzemiosle w zakresie refundacji i dofinansowania kosztow szkolenia uczniéw
mlodocianych

Zapisy w ustawie o rzemio$le jednoznacznie ustalaja, zZe rzemies$lnik zatrudniajacy
mtodocianego pracownika w celu przygotowania zawodowego zrzesza si¢ w organizacji
rzemiosta. Zrzeszenie to jest powigzane z nadzorem nad przebiegiem przygotowania
zawodowego, ktore prowadzi izba lub z jej upowaznienia cech.

W praktyce ten ustawowy obowigzek jest rdznie interpretowany i dowolnie traktowany, tak
przez przedsigbiorcow, jak i organy administracji publicznej oraz instytucje rynku pracy. ZRP
wielokrotnie wystepowal w tej sprawie do resortow pracy, edukacji, gospodarki wskazujac
na nieuzasadnione uchylanie si¢ od tego prawnego zobowigzania lub wrecz ignorowania go.
ZRP stoi na stanowisku, ze prawo obowigzujace w tym zakresie powinno by¢ bezwzglednie
przestrzegane przez wszystkie strony dlatego uzyskiwanie preferencji finansowych powinno
odbywac si¢ w poszanowaniu prawa, tj. ustawy o rzemiosle.

Uwazamy, ze instytucje rynku pracy, ktore zgodnie z ustawa o promocji i instytucjach
rynku pracy, rozpatrujagc sprawy w Sciezce postepowania administracyjnego
bezwzglednie, powinny stosowaé si¢ do przepisow prawa. Refundacja wynagrodzen
mlodocianych pracownikow, czy dofinansowanie kosztow poniesionych w zwigzku
z wyszkoleniem mlodocianego powinna by¢ uwarunkowana bezwzglednym zrzeszeniem
przedsi¢biorcow szkolacych w organizacji rzemieSlniczej. Chodzi tez o jednolitos¢ w
traktowaniu okreslonych pracodawcow rzemieslnikéw tak, aby nie tworzy¢ spotecznych napigé
na tle r6znego podejscia instytucji finanséw publicznych, zobowigzanych do nalezytej obstugi
pracodawcow, co ma wplyw na ich dziatalno$¢ gospodarcza.
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12) Prawne upowaznienie organizacji rzemiosla, jako instytucji rynku pracy do
wykonywania zadan zwiazanych 2z refundacja wynagrodzen mlodocianych
pracownikow.

Przygotowanie zawodowe w rzemiosle uregulowane jest przepisami Dziatu IX ustawy Kodeks
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad zatrudniania mlodocianych w celu
przygotowania zawodowego i ich wynagradzania.

Problematyka ksztalcenia mlodocianych pracownikow przez przedsi¢biorcow ma
powazne znaczenie dla duzej czesSci pracodawcow zrzeszonych w organizacjach rzemiosta.
Pracodawcy rzemieslnicy zatrudniajagcy miodocianych pracownikéw w celu przygotowania
zawodowego zobowigzani sg spetni¢ warunki okre$lone odrebnymi przepisami oraz stosownie
do art.3 ust.6 ustawy o rzemio$le by¢ czlonkami izby rzemie$lniczej lub cechu, poniewaz na
podstawie art.3 ust.7 nadzor nad przebiegiem przygotowania zawodowego w rzemiosle
pracownikow mtodocianych sprawuje izba rzemie$lnicza lub z jej upowaznienia cech,
wlasciwe ze wzgledu na siedzibe rzemieslnika. Dzialania organizacji rzemiosta w tym zakresie
dotycza m.in.:

- podnoszenia poziomu nauki w rzemio$le i przygotowania zawodowego milodocianych
pracownikow,

- dbalosci 0 zgodno$¢ postepowania pracodawcy i mtodocianego pracownika z przepisami
regulujagcymi proces zatrudniania mtodocianych pracownikow w celu przygotowania
zawodowego,

- doskonalenia systemu nauki zawodu organizowanej u pracodawcoOw rzemieslnikow,
ze szczegOlnym uwzglednieniem podnoszenia jakosci szkolenia praktycznego
1 teoretycznego organizowanego dla miodocianych pracownikow doksztatcajacych sig
w systemie szkolnym i pozaszkolnym,

- zapewnienia optymalnych warunkéw nauki 1 pracy mlodocianym realizujagcym
przygotowanie zawodowe u pracodawcow rzemieslnikow,

- wspomagania szkolacych pracodawcow rzemieslnikow w wypehlianiu obowigzkow
wynikajacych z faktu realizacji dodatkowych, obok gospodarczych, zadan os§wiatowych,

- wspomagania w roznych formach uczniow mtodocianych pracownikéw pozostajacych
W pieczy organizacji rzemiosta.

Pracodawcy zatrudniajacy mtodocianych pracownikow w celu nauki zawodu, moga ubiegac si¢
o zwrot kosztéw wyptacanych wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Oczywiscie
nalezy podkresli¢, ze to uprawnienie dotyczy wszystkich pracodawcow nie tylko
rzemie$lnikow. Jednakze tylko organizacja rzemiosta posiada ogolnopolska sie¢ na trzech
poziomach oddzialywania administracyjnego tj: krajowym - ZRP, wojewodzkim - izby
rzemies$lnicze i powiatowym - cechy. Sie¢ ta tworzy prawne i organizacyjne warunki do tego,
aby skutecznie wykonywa¢ zadania wynikajace z nadzoru nad przebiegiem przygotowania
zawodowego mtodocianych pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcoéw rzemies§lnikow.

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy 1 Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 roku (Dz. U. Nr
190 poz. 1951 z p6zn. zm.), Ochotnicze Hufce Pracy od 1 wrze$nia 2004 roku zostaly jedyna
instytucja rynku pracy, ktora przyjmuje wnioski o zawarcie uméw dotyczacych refundacji
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z Funduszu Pracy wynagrodzenia mlodocianych pracownikow. Jednostkami OHP
prowadzacymi to zadanie s3 Komendy Wojewodzkie 1 Centra Edukacji 1 Pracy Mtodziezy.

W rozumieniu ustawowym organizacje rzemiosta takze sg instytucjami rynku pracy i majac juz
przypisane zadania dotyczace wspomagania mtodziezy odbywajacej przygotowanie zawodowe
w rzemiosle oraz przedsigbiorcow rzemieslnikow, ktorzy realizuja to przygotowanie — ZRP
uwaza, Ze zadania dotyczace przedmiotowych refundacji powinny by¢ przekazane-
zlecone takze organizacjom rzemiosta w odniesieniu do zrzeszonych przedsi¢biorcow.
Takie rozwiazanie bedzie pozytywnie wplywalo na poprawe jakosci obslugi pracodawcow
rzemieslnikow, ktorzy w ramach dzialalnosci gospodarczej wykonuja wazna misje
zwiazang z przygotowywaniem wykwalifikowanych kadr dla rzemioslta i gospodarki.

13) Wprowadzenie instytucji ,,wakacji podatkowych” polegajacej na umozliwieniu
w jednym wybranym przez podatnika miesigcu (na czas urlopu) ryczaltowej zaptaty
podatku réwnej zaliczce z poprzedniego miesigca, bez obowigzku sporzadzenia ewidencji
podatkowej

Instytucja ,,wakacji podatkowych” z powodzeniem funkcjonuje w niektorych krajach UE (np.
we Francji) 1 jest powszechnie wykorzystywana przez podatnikow w okresach urlopowych.
Rozwigzanie to mialoby polega¢ na umozliwieniu podatnikowi, w jednym dowolnie wybranym
miesigcu roku podatkowego, zaptaty zaliczki na podatek (CIT, PIT i VAT) - ryczattowo -
w wysoko$ci rownej zaliczce zaptaconej za poprzedni miesige (kwartat). Rownoczesnie
podatnik uzyskatby mozliwo$¢ przesunigcia o jeden miesigc (,,na czas urlopu”) obowigzku
sporzadzenia ewidencji podatkowo-ksiegowej. Po uptywie miesigca ewidencja zostanie
uzupelniona a faktycznie nalezna zaliczka rozliczona w zaliczce za kolejno nastepujacy okres
rozliczenia podatkowego.

Wprowadzenie takiego rozwiazania stanowiloby ulatwienie przede wszystkim dla
mniejszych firm, gdzie rozliczeniami ksiegowo- podatkowymi zajmuje si¢ na ogol jeden
pracownik (brak mozliwosci zast¢epstwa) albo czesto obowiazki te przejmuje sam
wlasciciel.

Ubezpieczenia spoleczne

14) Poszerzenie  Kkryteriow  warunkujacych  mozliwos¢  skorzystania  przez
przedsiebiorcéw mikro z malego ZUS-u plus

Rzad niedawno przyjat projekt nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Celem
projektowanych zmian jest wprowadzenie kolejnego ulatwienia dla mikro przedsigbiorcow,
ktorym ma by¢ tzw. © maly ZUS plus”, bedacy rozszerzeniem funkcjonujacego od poczatku
2019 roku ,,matego ZUS-u"".

Obecnie preferencyjne sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaly ograniczone do
przedsigbiorcow osiagajacych bardzo niskie przychody, tylko do 30-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia, czyli zaledwie 67,5 tys. zt ; teraz bedzie to 120 tys. zi, wigc znacznie wigce;.
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Zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego, chociaz mozliwosci skorzystania z preferencyjnych
optat skladek na ubezpieczenia spoteczne zostaly poszerzone, to nadal z uwagi na
wprowadzenie warunku nie przekroczenia przychodu w wysokosci 120 tys. zl nie sg
zadawalajgce dla duzej grupy mikro-przedsigbiorstw. Sg to przedsiebiorcy osiggajacy niskie
dochody, ponizej 5-tys. zt , ktore daja mozliwos¢ obnizenia sktadki, ale ktorzy ze wzgledu na
specyfike dziatalno$ci (np. ushugi materialne i handel) nie mieszcza si¢ w 120-tysiecznym
limicie przychodu. Dotyczy to handlu i wielu dzialalnosci rzemieslniczych, ktore
charakteryzuja si¢ tym, ze w sklad ustugi wchodzi na ogét materiat i fatwo jest przekroczy¢
limit ustalonego przychodu. Osoby te nie beda mogly skorzystac z preferencyjnych sktadek.

Naszym zdaniem to propozycja przede wszystkim dla wolnych zawodow 1 0s6b
samozatrudnionych. Tylko nieliczni rzemie$lnicy z niej skorzystaja, tym bardziej, ze wylaczeni
Z niej sa optacajacy kartg¢ podatkowsa i nie bedacy podatnikami VAT. Z kolei dla optacajacych
ryczaltt od przychodéw ewidencjonowanych ustalono niezyciowy uproszczony sposob ustalenia
dochodu uprawniajacego do sktadek ulgowych - w wysokosci 50% osiagnietego przychodu.

Uwazamy, ze zaproponowany w kwocie 120 tysigcy zt limit przychodéw powinien by¢
podniesiony, co najmniej dla ustug materialnych, drobnych wytworcow i handlu. Niezaleznie,
ZRP wnioskowat 0 wprowadzenie do ustawy mechanizmu corocznej waloryzacji tej kwoty.

Na pewno wydluzenie do 36-my mozliwos$ci korzystania z tzw. ,,mafego zus-u”’ wptynie przede
wszystkim na wydtuzenie okresu dziatalnos$ci nowo zaktadanych mikro firm. Jesli sa to stabe
ekonomicznie firmy, to po utracie prawa do ulgowych sktadek, na ogét zakoncza dziatalnosé.
Zdaniem ZRP, skomplikowana jest ocena, czy taka preferencja powinna zosta¢ ustalona na
state, choc¢by z uwagi na negatywne skutki dla przysztych §wiadczen emerytalno-rentowych
0s6b z nich korzystajacych.

Dlatego ZRP oceniajac projekt ogolnie pozytywnie, zwrocil uwage jednocze$nie, ze
wymaga on dalszych prac legislacyjnych, tak aby kryteria pozwalajace na skorzystanie
z preferencyjnych skladek byly racjonalne i obje¢ly faktycznie najstabsze dochodowo
firmy.

15) Zmiana biurokratycznego systemu przywracania uprawnien do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego (ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych)

Whioskujemy 0 zmiane art. 14 ust. 2, pkt 2) dotyczacego utraty przez przedsigbiorce prawa
do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w przypadku nieterminowej zaptaty sktadki
ZUS. Obecnie spoznienie si¢ z zaplatg sktadek nawet o jeden dzien lub jakakolwiek pomylka
w deklaracji powoduje utrate dla przedsiebiorcy prawa do tego ubezpieczenia, ktére mozna
przywroci¢ tylko poprzez zltozenie wniosku o przywrocenie terminu platnosci sktadki
I uzyskaniu zgody ZUS. Jest to bardzo ucigzliwy system, zaro6wno dla ubezpieczonych jak
1 samego Zaktadu Ubezpieczen.

Uwazamy, ze wystarczajacym warunkiem dla potwierdzenia uprawnien do Swiadczen
z ubezpieczenia chorobowego powinno byé spelnienie warunku trwania w tym
ubezpieczeniu, uregulowanie zaleglosci w zaplacie skladek przez ubezpieczonego (wraz
z naleznymi odsetkami) oraz skorygowanie bledéow w dokumentach rozliczeniowych
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skladek.

16) Wdrazanie w mikro, malych i Srednich przedsi¢gbiorstwach nowych regulacji
dotyczacych ochrony danych

25.05.2018 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie PE i Rady UE 2016/679 w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (RODO). MSP nie dysponuja odpowiednimi kadrami by sprostaé
wszystkim wyzwaniom. Juz obecnie istnieje poczucie nadmiaru biurokracji i1 regulacji
w obszarze ochrony danych osobowych. Na skutek RODO, kazdy podmiot przetwarzajacy
dane osobowe cho¢by w ograniczonym zakresie, jest narazony na wysokie kary z tytutu
stwierdzonych nieprawidlowosci. ZRP oczekuje jednak wiekszego zaangazowania
administracji publicznej w dzialania upowszechniajace, szkoleniowe i wspierajace MMSP
w tym zakresie.

17) Obowiazki przedsiebiorcow w zakresie rejestracji w bazie danych o produktach
i opakowaniach (BDO)

Do konca br. wigkszo$¢ przedsigbiorcow powinno si¢ zarejestrowa¢ w bazie danych
0 produktach i opakowaniach (BDO). Z uwagi na skomplikowanie przepisow wiele firm nie
jest w stanie rozstrzygnaé, czy faktycznie podlega temu obowigzkowi.

Zwazywszy na znaczng ilos¢ obowigzkow biurokratycznych, ktore beda towarzyszyly
umieszczeniu przedsigbiorcy w rejestrze, w tym w zakresie sprawozdawczosci, w $wietle
obecnie obowigzujacych juz rozwigzan prawnych, wnioskujemy, aby w przypadku
powstania obowiazku rejestracji firmy w BDO, przewidzie¢ dla firm mikro wydluzenie
vacatio legis do 30 czerwca 2020 r.

Postulujemy takze odstapienie od penalizacji przedsi¢biorstw, ktore przez niedopatrzenie
lub zla interpretacje przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie

zarejestrowaly si¢ w tej bazie, a wytwarzaja nieznaczng iloS¢ odpadow, np. do 200 kg
odpadow w skali roku.

Warszawa, 11.12.2019
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